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Comisia romanilor de pretutindeni
Nr.LXIV /386 / 15 aprilie 2014

RAPORT
la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.11 din Legea nr.21 din 1 martie

1991 a cetateniei roméne

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru politicd externa si Comisia romanilor de
pretutindeni, prin adresa nr. L693 din 4 februarie 2013, au fost sesizate, de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra propunerii legislative pentru modificarea
si completarea art.11 din Legea nr.21 din 1 martie 1991 a cetateniei roméne, inifiatori: Ariton lon - senator PD-
L; Badea Viorel-Riceard - senator PD-L; Bujor Dumitru-Marcel - senator PP-DD; Croitoru Catalin - senator
PSD; Dinca Marinica - senator PD-L; Filip Petru - senator PSD; Igas Traian-Constantin - senator PD-L;
lovescu loan - senator PP-DD; Isaila Marius Ovidiu - senator PD-L; Neagu Nicolae - senator PNL; Paran
Dorin - senator PNL; Popa Mihaela - senator PNL; Popa Nicolae-Vlad - senator PD-L; Tise Alin-Paunel -
senator PD-L; Lubanovici Mircea - deputat PD-L; Negrut Clement - deputat PD-L; Stoica Mihaela - deputat
Independent; Tomac Eugen - deputat PD-L; Vreme Valerian - deputat PD-L.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.11 din Legea cetateniei roméne
nr.21/1991, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, in sensul reglementarii posibilitatii acordarii
cetateniei romane, la cerere, persoanelor de etnie roména apartindnd minoritilor nationale, minoritatilor
lingvistice sau grupurilor etnice existente in alte state, indiferent de etnonimul folosit, care cunosc limba
romana, daca indeplinesc conditiile prevéazute la 8 alin.(1) lit.b), ¢) si e).

Comisia pentru administrafie publicd, organizarea teritoriului si protectia mediului si Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritatj au avizat negativ aceasta initiativa legislativa.

in sedinta din 18, 25 martie si 8 aprilie 2014, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitatj
si validari si membrii Comisiei pentru politica externa au luat in dezbatere propunerea legislativa si au hotarét,
cu majoritate de voturi, sa adopte raport de respingere.



in sedinta din 15 apriliec 2014, membrii Comisiei romanilor de pretutindeni au luat in dezbatere
propunerea legislativa pentru modificarea gi completarea art.11 din Legea nr.21 din 1 martie 1991 a cetateniei
romane si au hotarat, cu unanimitate de voturi, s& adopte raport de admitere fira amendamente.

Avand in vedere ca nu pot fi respectate prevederile art. 75 din Regulamentul Senatului, respectiv
intocmirea unui raport comun, supunem plenului Senatului rezolvarea situatiei de divergentd creata prin
prezentarea unui raport de admitere fara amendamente contindnd solutie diferita fatd de cea adoptata de
celelalte doua comisii raportoare prin raport de respingere.

Solutia adoptarii propunerii legislative se intemeiaza pe faptul ca exista prevederi identice i in alte
tari membre ale Uniunii Europene pe de-o parte, pe de aita parte adoptarea acestor modificari legislative ar
solutiona foarte multe dintre aspectele negative ale agendei bilaterale a statului romén in relatia cu statele din
vecinatate si Balcani in ceea ce priveste comunitatile romanesti.

fn consecinta, Comisia romanilor de pretutindeni supun spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul de admitere fira amendamente §i propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptata potrivit art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, aprobat prin
Hotararea Senatului nr.28 din 25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi dezbatuta si adoptata

de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru politica externa
disciplind, imunitatj si validari
Nr.XIX/ 381 /18 martie 2014 Nr.XXIV/ 50 /8 aprilie 2014

RAPORT COMUN
la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 11 din Legea nr.21 din 1

martie 1991 a cetateniei romane

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitatj si validari, Comisia pentru politica externa si Comisia
romanilor de pretutindeni, prin adresa nr. L693 din 4 februarie 2013, au fost sesizate, de catre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra propunerii
legislative pentru modificarea si completarea art.11 din Legea nr.21 din 1 martie 1991 a cetéfeniei
roméne, initiatori: Ariton lon - senator PD-L; Badea Viorel-Riceard - senator PD-L; Bujor Dumitru-
Marcel - senator PP-DD; Croitoru Catalin - senator PSD; Dinca Marinica - senator PD-L; Filip Petru -
senator PSD; Igas Traian-Constantin - senator PD-L; lovescu loan - senator PP-DD; Iséila Marius
Ovidiu - senator PD-L; Neagu Nicolae - senator PNL; Paran Dorin - senator PNL; Popa Mihaela -
senator PNL; Popa Nicolae-Viad - senator PD-L; Tise Alin-Paunel - senator PD-L; Lubanovici Mircea -
deputat PD-L; Negrut Clement - deputat PD-L; Stoica Mihaela - deputat Independent; Tomac Eugen -
deputat PD-L; Vreme Valerian - deputat PD-L.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.11 din Legea cetateniei
romane nr.21/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul reglementarii
posibilitatii acordarii cetateniei roméane, la cerere, persoanelor de etnie romana apartinand
minoritatilor nationale, minoritatilor lingvistice sau grupurilor etnice existente in alte state, indiferent de
etnonimul folosit, care cunosc limba romana, daca indeplinesc conditiile prevazute la 8 alin.(1) lit.b),
c)sie).

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului si Comisia

pentru drepturile omului, culte si minoritati au avizat negativ aceasta initiativa legislativa.



in sedintele din 18, 25 martie si 8 aprilie 2014, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitat si validari si ai Comisiei pentru politica externa au luat in dezbatere propunerea legislativa i
au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport de respingere.

in sedinta din 15 aprilie 2014, membrii Comisiei romanilor de pretutindeni au luat in dezbatere
propunerea legislativa si au hotarat, cu unanimitate de voturi, s& adopte raport de admitere, fara
amendamente.

Avand in vedere c& nu poate fi indeplinita conditjia intocmirii raportului comun de catre cele
trei comisii, astfel cum a fost transmisa sesizarea Biroului permanent, in conformitate cu art.75 din
Regulamentul Senatului, si ca, potrivit prevederilor regulamentare, problemele aflate in divergenta se
supun votului Senatului, comisiile raportoare au hotarat ca atét raportul de respingere, cat si cel de
admitere sa fie inaintate plenului Senatului spre solutionare si adoptare.

Prin propunerea legislativa, initiatorii propun reglementarea unor conditii preferentiale de
acordare a cetateniei romane cetatenilor straini de etnie romana, motivand ca o serie de state din
jurul Romaniei acorda preferential cetatenie persoanelor care au o origine etnica inrudita. Roménia
este unul dintre putinele state care nu are in legislatia specifica astfel de prevederi, un cetatean strain
de origine etnica roména, care solicita acordarea cetateniei romane, fiind tratat in mod similar oricarui
alt cetatean strain.

Solutia respingerii propunerii legislative se intemeiaza pe faptul ca includerea unei prévederi
in cuprinsul legislatiei romane in virtutea careia etnicii romani ar beneficia de tratament preferential
pentru obtinerea cetateniei roméane ar echivala cu reglementarea unei proceduri discriminatorii de
dobandire a cetateniei romane in funcie de originea etnica, ceea ce contravine principiilor art. 5 din
Conventia europeand asupra cetéteniei care prevede ca: ,reglementarile unui stat parte referitoare la
cetatenie nu trebuie sa contind deosebiri sau sa includa practici care sa constituie o discriminare
bazata pe sex, rasa, culoare sau origine nationala ori etnica”.

in consecints, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
politicd externa supun Plenului Senatului solutionarea divergentei create si adoptarea raportului
comun de respingere a propunerii legislative.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor

organice $i urmeaza a fi adoptata potrivit art.76 alin.(1) din Constitutie.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din 25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi
dezbatuta si adoptata de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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